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Slavonski Brod, 24. travnja 2017.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Zupanijske uprave za ceste Brodsko-posavske Zupanije (dalje u
tekstu: Uprava za ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. studenoga 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, odrZavanje i zastitu
Zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivac i vlasnik je Brodsko-posavska Zupanija. Osnovana je
odlukom zupanijske skupstine iz lipnja 1997. Radi uskladivanja s odredbama Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) i Zakona o ustanovama
(Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08), Zupanijska skupstina je u srpnju 2014.
donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Uprave za ceste. Upisana je
u sudski registar Trgovackog suda u Slavonskom Brodu. Sjediste je u Ulici Ivana
Gorana Kovacica 58, Slavonski Brod. Djelatnost obavlja u vlastitim poslovnim prostorima.

U okviru svoje djelatnosti Uprava za ceste organizira odnosno obavlja poslove
gradenja, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih cesta te druge poslove
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama (osiguranje obavjeScivanja javnosti o stanju i
prohodnosti zZupanijskin i lokalnih cesta, izvanrednim dogadajima na njima te
meteoroloSkim uvjetima, vodenje podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama, priprema
podloga za dodjelu koncesija, odluCivanje o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju
prateCih djelatnosti, pracenje i analiza stanja sigurnosti prometa na Zupanijskim i lokalnim
cestama). Uprava za ceste izravno ne izvodi radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim ili fizickim osobama registriranim,
specijaliziranim i opremljenim za obavljanje tih poslova.

Djelatnost Uprave za ceste ostvaruje se ustrojem organizacijske jedinice za
obavljanje poslova gradenja i pojacanog odrZzavanja Zzupanijskih i lokalnih cesta,
organizacijske jedinice za obavljanje poslova odrzavanja i zastite zupanijskih i lokalnih
cesta te zasebne jedinice koju €ini sluzba za financije i raunovodstvo, sluzba za javnu
nabavu i pravni, kadrovski i op¢i poslovi. Uprava za ceste je poCetkom i koncem 2015.,
imala devet zaposlenika.

Statut i drugi opéi akti doneseni su u skladu sa zakonskim odredbama. Uz Statut
doneseni su Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o radu i Pravilnik o zapoSljavanju u
Upravi za ceste.

Tijela upravljanja su upravno vije¢e i ravnatelj. Upravno vije¢e ima pet ¢lanova
(predsjednik i éetiri ¢lana). Clanove upravnog vijeéa imenuje i razrje$ava zupan Brodsko-
posavske Zupanije. Cetiri ¢lana imenuju se iz reda javnih i struénih djelatnika, a jedan ¢&lan
se imenuje iz reda zaposlenika. Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine.

Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut i druge akte, imenuje i razrjeSava
ravnatelja i s izabranim ravnateljem potpisuje ugovor o radu, donosi financijski plan i
godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta uz prethodnu suglasnost
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, podnosi Zupanijskoj skupstini godi$nje izvieée
o radu, predlaze osnivaCu promjenu djelatnosti, daje ravnatelju i osnivacu prijedloge i
misljenja o pojedinim pitanjima, donosi odluke u drugom stupnju u predmetima kojima se
odluc€uje o pravima radnika.

Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Uprave za ceste te ju predstavija i
zastupa u pravnom prometu. Tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije funkciju
ravnatelja obavlja Antun Duki¢, diplomirani inZenjer gradevine.
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Prema podacima Uprave za ceste, u nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015.
bilo ukupno 645,26 km cesta, od cesta koje su navedene u Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se primjenjivala do konca listopada 2016.
(pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta proteZzu se kroz viSe
Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava zupanijske i lokalne ceste do
administrativne granice Brodsko-posavske Zupanije). Od 645,26 km cesta, Zupanijskih
cesta je 447,59 km i lokalnih cesta 197,67 km. Prema ocjeni stanja, od 447,59 km
Zupanijskih cesta, asfaltirano je 439,18 km ili 98,1 %, a ostalo je makadam, a od 197,67
km lokalnih cesta, asfaltirano je 153,52 km ili 77,7 %, a makadam je na 44,15 km ili
22,3 %. Prema podacima Uprave za ceste i Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne
novine 96/16), koja se primjenjuje od konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za
ceste je 645,89 km cesta od €ega se na Zupanijske ceste odnosi 447,59 km, a na lokalne
ceste 198,30 km.

Ustrojena je baza cestovnih podataka i analitiCka knjigovodstvena evidencija cesta.
Uprava za ceste koristi informatiCki program za pracenje odrzavanja cesta. Baza cestovnih
podataka sadrzi slijedece podatke: broj ceste, itinerer (relacija), duljina u km, vrsta kolnika
u km (asfalt ili makadam). Baza cestovnih podataka svojim programom osigurava video
zapis svake ceste pojedinacno i unos svih izvedenih radova odrzavanja po svakoj cesti
pojedinacno od 2006. do danas. Podaci se koriste za izdavanje mjesec¢nih radnih naloga
te obracun izvrSenih radova.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan za 2015. donijelo je Upravno vije¢ée u studenome 2014., a
Zupanijska skupstina ga je usvojila u u prosincu 2014. Financijskim planom su planirani
prihodi te rashodi i izdaci u iznosu 34.160.000,00 kn. Zajedno s financijskim planom je
donesen godisnji plan odrZzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta. Izmjenama i
dopunama financijskog plana prihodi su planirani u iznosu 30.160.000,00 kn, §to je za
4.000.000,00 kn'ili 11,6 % manje u odnosu na plan, a rashodi i izdaci su planirani u iznosu
37.160.000,00 kn, Sto je za 3.000.000,00 kn ili 8,8 % vise u odnosu na plan. Izmjenama
financijskog plana je planiran utroSak viska prihoda iz ranijih godina u iznosu 7.000.000,00
kn. Najznacajniji izvor financiranja su prihodi od nefinancijske imovine (godiSnja naknada
za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, naknada
za izvanredni prijevoz, naknada za koristenje cestovnog zemljista) u iznosu 30.100.000,00
kn ili 99,8 % ukupno planiranih prihoda. Drugi izvori financiranja su prihodi od financijske
imovine i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada. Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za redovno i izvanredno
odrzavanje cesta u iznosu 23.850.000,00 kn ili 64,2 % te gradenje i rekonstrukciju
Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 6.000.000,00 kn ili 16,1 % ukupno planiranih rashoda.
Uz financijski plan za 2015., donesene su projekcije za sljedece dvije godine prema kojima
su prihodi i rashodi za 2016. i 2017. planirani u iznosu 34.160.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 31.704.877,00 kn, Sto je za 1.544.877,00 kn ili 5,1 % viSe od planiranih,
dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 33.225.043,00 kn, Sto je za 3.934.957,00 kn ili
10,6 % manje od planiranih.
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Prema odredbama c¢lanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisnji plan gradenja i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske
je u prosincu 2013. donijela Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune
Programa (Narodne novine 151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u
Zupanijske i lokalne ceste, planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrzavanja
Zzupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno
rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama. Programom su za 2015. planirana
ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podrugju Zupanije u iznosu 27.500.000,00 kn, od
Cega se na investicijsko odrzavanje (izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi
9.500.000,00 kn, a redovno odrzavanje 18.000.000,00 kn.

Prema odredbi Clanka 22. stavka 2. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta ostvaruje se, izmedu ostalog, godiSnjim planom gradenja i
odrzavanja ZzZupanijskih i lokalnih cesta, koji donose Zupanijske uprave za ceste uz
prethodnu suglasnost Ministarstva. Uprava za ceste je u studenome 2014. donijela Plan
odrzavanja i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske zupanije
u 2015. Ukupno su planirana sredstva za radove odrzavanja i gradenja Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 26.850.000,00 kn (redovno odrzavanje 15.250.000,00 kn,
izvanredno odrzavanje 5.600.000,00 kn, gradenje i rekonstrukcija cesta 6.000.000,00 kn).
Suglasnost na godisnji plan odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije u 2015. dala je Zupanijska skup$tina u prosincu 2014.
Prijedlog plana odrzavanja i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-
posavske Zupanije u 2015. dostavljen je Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture u
sijeCnju 2015., a navedeno Ministarstvo je suglasnost na dostavljeni prijedlog plana dalo u
prosincu 2015. Rashodi za odrZavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su
u iznosu 26.881.859,00 kn, Sto je za 31.859,00 kn ili 0,1 % viSe od plana. Rashodi za
radove i usluge redovnog odrZavanja zZupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u iznosu
17.455.807,00 kn, Sto je za 2.205.807,00 kn ili 14,5 % viSe od plana, izvanrednog
odrzavanja u iznosu 4.642.153,00 kn $to je za 957.847,00 kn ili 17,1 % manje od plana te
gradenje i rekonstrukciju cesta u iznosu 4.783.899,00 kn Sto je za 1.216.101,00 kn ili
20,3 % manje od plana. Na mreznoj stranici Uprave za ceste su objavljeni planski
dokumenti.

Financijski izvjeStaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Bilanca, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanim rokovima i objavljeni na mreznoj stranici.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 31.704.877,00 kn, Sto je za 2.019.485,00 kn ili
6,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proraduna 3.682.578,00 0,00 -

2. Prihodi od imovine 30.008.506,00 31.647.213,00 105,5

2.1. | Prihodi od financijske imovine 40.813,00 18.588,00 45,5

2.2. | Naknade za ceste 29.967.693,00 31.628.625,00 105,5

3. Prihodi po posebnim propisima 33.278,00 57.664,00 173,3

Ukupno 33.724.362,00 31.704.877,00 94,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine ostvareni u iznosu 31.647.213,00 kn
ili 99,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi po posebnim propisima iznose 57.664,00 kn i
¢ine 0,2 % ukupnih prihoda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na prihode od naknade za
ceste u iznosu 31.628.625,00 kn, od Cega se na godiSnju naknadu za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (dalje u tekstu: godidnja
naknada) odnosi 30.243.831,00 kn, naknadu za koriStenje cestovnog zemljista
1.383.236,00 kn, a na naknadu za izvanredni prijevoz 1.558,00 kn. Prihodi od financijske
imovine u iznosu 18.588,00 kn se odnose na kamate na sredstva po videnju.

Ukupni prihodi od godiSnje naknade u iznosu 30.544.990,00 kn ostvareni su
uplatama u stanicama za tehnicki pregled vozila u iznosu 30.176.049,00 kn, od nadleznog
Ministarstva (za ostvarena prava oslobodenja) u iznosu 356.595,00 kn te direktnim
uplatama (izvan stanica) na Ziro raCun Uprave za ceste u iznosu 12.346,00 kn. Umanijeni
su za povrate naknada na temelju odjave vozila u iznosu 301.159,00 kn te su koncem
godine iskazani u iznosu 30.243.831,00 kn. Visina i nacin pla¢anja godiSnje naknade u
2015. utvrdeni su Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se
placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11). GodiSnju
naknadu placaju vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji imaju prebivaliSte odnosno
sjediste na podrugju Zupanije pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Godisnju naknadu
naplacuju stanice za tehniCki pregled vozila ili se uplacuje izravno na raCun Zupanijske
uprave za ceste. Stanice za tehnicki pregled vozila naknadu naplacuju na temelju ugovora
koji je Uprava za ceste zakljuCila s 42 pravne osobe (u Cijem vlasniStvu su stanice za
tehnicki pregled). Stanice za tehnicki pregled vozila koriste jedinstveni program za naplatu
godisnje naknade. Uprava za ceste ima pristup programu koji omogucava pregled i analizu
podataka o godiSnjoj naknadi koja pripada Upravi za ceste. Usluge elektroni¢ke obrade
podataka o naplati godiSnje naknade i podataka o izvrSenim pla¢anjima naknade na racun
Uprave za ceste pruza na temelju ugovora Centar za vozila Hrvatske d.d., Zagreb, koji
Upravi za ceste elektroniCkim putem dostavlja mjeseCna izvjeS¢a o godiSnjoj naknadi.
Prema izvje$¢éu Centra za vozila Hrvatske za 2015., na podrugju Zupanije registrirano je
49 376 vozila, od Cega su vlasnici 705 vozila oslobodeni placanja godiSnje naknade.

Vlasnici motornih ili priklju€nih vozila koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat
dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raunajuci od
dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta.
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U skladu s odredbama navedenog Pravilnika, Uprava za ceste je tijekom 2015.
vratila dio godiSnje naknade u iznosu 301.159,00 kn vlasnicima motornih i prikljucnih
vozila koji su tijekom godine odjavili svoja vozila ili su prema misljenju Ministarstva ostvarili
pravo na oslobodenje placanja godiSnje naknade (evidentirano kao umanjenje prihoda).
Za ostvarena prava na oslobodenje placanja naknade na temelju rijeSenja Ministarstva,
Uprava za ceste je mjeseCno nadoknadivala sredstva iz drzavnog proracuna.

Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu 1.383.236,00 kn su
ostvareni na temelju ugovora o postavljanju reklamnih plo€a na Zupanijskim i lokalnim
cestama, osnivanju prava sluznosti na cestama te odluka o privremenom zatvaranju
prometa na cesti zbog izvodenja odredenih radova. Nakon podnesenih zahtjeva, Uprava
za ceste je s korisnicima zakljuCila ugovore uz ugovorenu naknadu koju se Korisnici
obvezuju platiti unaprijed ili je donosila odluke o privremenom zatvaranju prometa Ccije
troSkove postupka izdavanja plac¢a podnositelj zahtjeva.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 57.664,00 kn, Sto je za
24.386,00 kn ili 73,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode
ostvarene od drusStava za osiguranje za naknade Steta u iznosu 43.633,00 kn, uplate
gradana za naknadu troSkova parni¢nih postupaka u iznosu 13.878,00 kn te prihode od
izdavanja suglasnosti za obavljanje izvanrednog prijevoza u iznosu 153,00 kn. Ovi prihodi
su ostvareni u znatno veéem iznosu u odnosu na prethodnu godinu jer su ostvarene
znaCajne nadoknade Steta od druStava za osiguranje te su naplaceni troSkovi jednog
parni¢nog postupka zbog povlacenja tuzbe od strane tuzitelja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 33.225.043,00 kn, Sto je za
4.795.214,00 kn ili 16,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.645.225,00 1.563.186,00 95,0

2. Materijalni rashodi 21.826.634,00 | 24.019.417,00 110,0

2.1. Naknade troSkova zaposlenima 68.305,00 68.389,00 100,1

2.2. Rashodi za materijal i energiju 131.371,00 120.384,00 91,5

2.3. Rashodi za usluge 21.326.732,00 | 23.547.745,00 110,4

2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 300.226,00 282.899,00 94,2

3. Financijski rashodi 139.126,00 99.723,00 71,7

4. Pomocdi unutar op¢eg proraCuna 1.247.024,00 1.288.069,00 103,3

5. Ostali rashodi 99.377,00 317.025,00 319,0

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.379.140,00 4.844.320,00 203,6

7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.093.303,00 1.093.303,00 100,0

Ukupno 28.429.829,00 | 33.225.043,00 116,9

Visak prihoda 5.294.533,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 1.520.166,00 -
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 24.019.417,00 kn ili 72,3 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.844.320,00 kn ili 14,6 %. Svi drugi
rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar op¢eg proracuna, ostali rashodi te izdaci za financijsku imovinu i otplate kredita i
zajmova) iznose 4.361.306,00 kn i imaju udjel 13,1 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u ukupnom iznosu 33.225.043,00 kn, na
rashode za obavljanje osnovne djelatnosti se odnosi 28.281.291,00 kn, rashode uprave i
rashode poslovanja 3.757.981,00 kn, a na izdatke i rashode za otplatu primljenih kredita
1.185.771,00 kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na redovito i
izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 22.097.960,00 kn, rashode
vezane uz dodatna ulaganja na Zupanijskim i lokalnim cestama u iznosu 4.783.899,00 kn,
pomo¢ gradu Slavonskom Brodu za odrzavanje nerazvrstanih cesta (dio naknade za
ceste) u iznosu 1.288.069,00 kn te izradu dokumentacije za upis u katastar i zemljiSne
knjige u iznosu 111.363,00 kn. Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode
za zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.631.575,00 kn i rashode
poslovanja u iznosu 2.065.985,00 kn (materijalni rashodi 1.741.705,00 kn, ostali rashodi
317.025,00 kn i financijski rashodi 7.255,00 kn) te za nabavu imovine (nabava uredske
opreme i namjestaja, komunikacijske opreme, raCunalnog programa) u iznosu 60.421,00
kn. lIzdaci i rashodi za otplatu kredita odnose se na izdatke za otplatu kredita u iznosu
1.093.303,00 kn, kamate za primljeni kredit u iznosu 50.248,00 kn i negativne tecajne
razlike u iznosu 42.220,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.563.186,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 1.271.983,00 kn, doprinose na place u iznosu 216.566,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 74.637,00 kn. Place su ispladivane na temelju Pravilnika o
unutarnjem redu iz 2010. i Pravilnika o radu, zaklju¢enih ugovora o radu i donesenih
rieSenja o rasporedu na radna mjesta. Sastavni dio Pravilnika o unutarnjem redu je i popis
radnih mjesta s opisom radnih zadataka i pripadaju¢im koeficijentima za obracun place.
Najnizi koeficijent je 1,23, a najviSi 3,2. Osnovnu plaéu zaposlenika Cini umnozak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izraun place. Osnovna plac¢a
se uvecCava za svaku navrSenu godinu radnog staza za 0,5 % osnovnog koeficijenta, te za
dodatak na placu za neprekidni radni staz u Upravi za ceste (od 15 do 24 godine 5,0 %, od
25 do 34 godine 8,0 % i od 35 godina i vise 10,0 %). Pravilnikom o radu je odredena
osnovica za obracun plaéa u iznosu 5.415,37 kn. ProsjeCha mjeseCna placa po
zaposlenom u 2015. je iznosila 11.777,62 kn bruto, odnosno 8.375,14 kn neto.
Ostali rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 74.637,00 kn, a odnose se na dar u
naravi zaposlenicima u iznosu 4.000,00 kn, otpremnina radi odlaska u mirovinu u iznosu
12.024,00 kn, regres za godiSnji odmor u iznosu 31.071,00 kn te uskrsnicu i boZicnicu u
iznosu 27.542,00 kn. Isplaceni su u skladu s pravilnikom o radu i donesenim odlukama
ravnatelja. Na isplacene naknade u iznosima iznad porezno dopustenih obracunani su
porezi i doprinosi u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 24.019.417,00 kn. Odnose se na rashode
za naknade troSkova zaposlenima u iznosu 68.389,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu 120.384,00 kn, usluge u iznosu 23.547.745,00 kn i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 282.899,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvareni su rashodi za motorni benzin i dizel
gorivo u iznosu 51.971.00 kn.
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Uprava za ceste ima Cetiri sluzbena vozila za koje vodi putne radne listove te
evidenciju i obracun potroSnje goriva. Ravnatelj Uprave za ceste donio je Odluku o
koriStenju sluzbenih automobila kojom je odredeno da se sluzbeni automobili koriste za
sluzbene potrebe pri obavljanju poslova i zadataka koji pripadaju u djelokrug rada ZUC-a
te poslova vezanih uz njeno funkcioniranje, a sve sukladno odobrenju ravnatelja.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno najznacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja cesta u iznosu 22.097.960,00 kn. Odnose se na usluge tekuceg
odrzavanja cesta u iznosu 17.455.807,00 kn i usluge izvanrednog odrzavanja cesta u
iznosu 4.642.153,00 kn.

Rashodi za usluge tekuceg odrZavanja cesta odnose se na radove redovnog
odrzavanja cesta u iznosu 16.532.905,00 kn, sol za posipanje cesta u zimskim uvjetima u
iznosu 755.680,00 kn, dinamicCko ispitivanje kvalitete oznaka na kolniku u iznosu
31.000,00 kn, usluge stalne pripravnosti u iznosu 27.000,00 kn te druge usluge tekuceg
odrzavanja u iznosu 109.222,00 kn. Uprava za ceste je u 2014. provela otvoreni postupak
javne nabave za nabavu radova redovitog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta
na podrucju Brodsko-posavske Zupanije te je sa zajednicom ponuditelja u kolovozu 2014.
zakljuCen okvirni sporazum za razdoblje dvije godine u iznosu 26.772.069,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Radovi se izvode na temelju godiSnjih ugovora zaklju¢enih
na temelju okvirnog sporazuma i mjesecnih operativnih programa koje donosi Uprava za
ceste na temelju godiSnjeg plana redovnog odrzavanja. Na temelju okvirnog sporazuma, u
rujnu 2014. zaklju€en je ugovor za radove u razdoblju od 1. listopada 2014. do 30. rujna
2015. uiznosu 15.218.505,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U rujnu 2015. zaklju¢en
je ugovor za radove u razdoblju od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2016. u iznosu
11.581.377,00 kn. Do konca rujna 2016. izvedeni su radovi u vrijednosti 26.798.934,00 kn
od ¢ega se na 2015. odnosi 16.532.905,00 kn.

Za nabavu i isporuku soli za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u vrijeme trajanja
zimske sluzbe postupak nabave provelo je drustvo u drzavnom vlasnistvu (Hrvatske ceste
d.o.0.) s kojim je Uprava za ceste zaklju€ila Sporazum o reguliranju medusobnih obveza
pri nabavci, isporuci i obracunu troSkova soli za zimsko odrZzavanje zupanijskih i lokalnih
cesta. Ostali rashodi za usluge teku¢eg odrzavanja cesta nabavljeni na temelju provedenih
postupaka nabave bagatelne vrijednosti te su s odabranim ponuditeljima zakljuCeni
ugovori ili je ispostavljena narudzbenica (prema internom pravilniku za bagatelne nabave).

Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge izvanrednog odrzavanja cesta odnose se
na radove izvanrednog odrzavanja tri zupanijske i dvije lokalne ceste u iznosu
4.035.333,00 kn, rekonstrukciju semafora u iznosu 221.366,00 kn, geodetske radove u
iznosu 86.900,00 kn, uklanjanje postojeCe horizontalne signalizacije pjeskarenjem u
iznosu 86.940,00 kn, proSirenje mosta na dionici Zupanijske ceste u iznosu 79.593,00 kn,
skidanje asfalta s frezom u iznosu 67.988,00 kn. Za radove izvanrednog odrzavanja tri
Zupanijske ceste provedeni su otvoreni postupci javne nabave te su s odabranim
ponuditeljima zaklju€eni ugovori u vrijednosti 3.217.786,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Za radove izvanrednog odrzavanja dvije lokalne ceste i ostale radove provedeni
su postupci nabave bagatelne vrijednosti te su s odabranim ponuditeljima zakljuceni
ugovori ili je ispostavljena narudzbenica.

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale usluge u iznosu 448.213,00 kn odnose se na
usluge stanica za tehnicki pregled za obavljene poslove obraCuna i naplate godisnje
naknade za uporabu javnih cesta koja se plac¢a pri registraciji motornih i prikljunih vozila
te usluge drustva Centar za vozila Hrvatske koje prikuplja podatke o obra¢unatoj godisnjoj
naknadi za ceste za sve stanice za tehnicki pregled u Hrvatskoj te prikupljene podatke
dostavlja Upravi za ceste.
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Uprava za ceste je s pravnim osobama (u Cijem vilasniStvu su stanice za tehnicki
pregled) zakljuc€ila 42 ugovora o rasporedivanju naplacenih sredstava godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta $to se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, izdavanju
potvrda o obraCunatoj godisSnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani.
Ugovorena vrijednost usluge iznosi 6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.
Drustvo Centar za vozila Hrvatske na temelju zakljuéenog ugovora prikuplja podatke o
obraCunatoj godisSnjoj naknadi za ceste za sve stanice za tehnicki pregled u Hrvatskoj te
do petog u mjesecu prikupljene podatke dostavlja Upravi za ceste. Ugovorena vrijednost
usluge iznosi 1,5 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za komunalne usluge su ostvareni u iznosu 536.288,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na naknadu za uredenje voda Sto se pla¢a na zemljiSte pod kolnikom
i u cestovnom pojasu u iznosu 530.115,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu 259.839,00 kn, a
odnose se na usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 57.969,00 kn, geodetsko
katastarske usluge (izrada geodetskog elaborata izvedenog stanja - evidentiranja lokalne
ceste L42030 u k.o. Odvorci) u iznosu 111.363,00 kn te ostale intelektualne usluge u
iznosu 90.507,00 kn (usluge odrzavanja programskih paketa, usluge savjetovanja iz
podrucja raCunovodstva i prava, izrada procjene rizika i plana evakuacije i spaSavanja za
sluc¢aj izvanrednog dogadaija, izrada idejnog rjeSenja logotipa Uprave za ceste). Za usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja troskovi se izraCunavaju prema obavljenim radnjama, a
naknada za zastupanje se pla¢a u skladu s Odvjetnickom tarifom Hrvatske odvjetnicke
komore na dan izvrSenja radnje. Na raCunima odvjetnickog ureda navedene su obavljene
usluge s podacima o predmetu u kojemu je usluga obavljena, a raCunima je prilozena
kopija dokumenta kojim se dokazuje obavljena usluga (podnesak, Zalba, odgovor na
Zalbu, zapisnik i sl.).

U okviru rashoda za usluge telefona, poste i prijevoza ostvareni su rashodi za usluge
telefona i telefaksa u iznosu 24.790,00 kn (mobilni telefoni 14.840,00 kn, fiksni telefoni i
Internet 9.950,00 kn). Uprava za ceste ima 9 mobilnih telefona u uporabi. Odlukom
ravnatelja iz studenoga 2010. odredeno je da ukupan mjesecni troSak svih zaposlenika za
koriStenje mobilne mreze treba biti u iznosu ugovorenog paketa mjesec¢no, osim za dva
zaposlenika (voditelj javne nabave i administrativnih poslova te voditelj raCunovodstva)
kojima se odobrava koriStenje unutar paketa u iznosu po 200,00 kn mjese¢no. Koristenje
mobilnih telefona je bilo u skladu s donesenom odlukom ravnatelja, troSkovi su bili u okviru
propisanih, a u slu€aju prekoracenja vrsi se obustava na placi.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 282.899,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na naknade za rad Clanova Upravnog vije¢a u iznosu
190.057,00 kn i premije osiguranja u iznosu 40.724,00 kn (od ¢ega se na osiguranje opce
odgovornosti za Stetu prema treCim osobama odnosi 15.358,00 kn). Naknade za rad
Clanovima Upravnog vije€a isplacivane su u iznosu 1.500,00 kn, a predsjedniku vije¢a u
iznosu 2.000,00 kn neto. Visina spomenutih naknada utvrdena je Odlukom upravnog
vije€a iz sijeCnja 2006. te ZakljuCkom Zupana Brodsko-posavske zupanije iz veljace 2015.
Tijekom 2015. odrzano je osam sjednica upravnog vijeca. Naknada se ispla¢uje mjesecno,
neovisno o broju odrZzanih sjednica. Kod isplate naknada obraCunani su i isplaceni
propisani porezi i doprinosi.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 99.723,00 kn, od Cega se 50.248,00 kn
odnosi na kamate za primljene kredite i zajmove, 42.220,00 kn na negativne tecajne
razlike, a 7.255,00 kn na bankarske usluge, usluge platnog prometa i zatezne kamate.
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Rashodi za pomo¢i unutar opéeg prora¢una ostvareni su u iznosu 1.288.069,00 kn.
Odnose se na doznaCena sredstva Gradu Slavonskom Brodu u skladu s odredbama
Clanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 130/12), prema kojima je Uprava
za ceste obvezna Gradu Slavonskom Brodu doznaciti 4,3 % napla¢ene godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta umanjene za troSkove za rad stanica za tehnicki pregled i vraceni
dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila. Preostala godiSnja naknada za
uporabu javnih cesta u visini 95,7 % prihod je Uprave za ceste

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 317.025,00 kn. Odnose se na naknadu Stete
pravnoj osobi u iznosu 246.693,00 kn po presudi za obavljene radove na rekonstrukciji i
modernizaciji kolnika i staza u Novoj GradiSci, naknade Stete fizickim osobama nastale u
prometnim nesreCama zbog propusta u odrzavanju zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu
70.182,00 kn te na ostale kazne u iznosu 150,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 4.844.320,00 kn.
Odnose se na rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu
4.783.899,00 kn, nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 49.891,00 kn (raCunala i
racunalna oprema 47.469,00 kn, uredski namjestaj 2.422,00 kn), ulaganja u raCunalne
programe u iznosu 8.872,00 kn te nabavu komunikacijske opreme (telefoni) u iznosu
1.658,00 kn. Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 4.783.899,00
kn odnose se na rashode za rekonstrukciju dionica Zupanijskih i lokalnih cesta temeljem
sporazuma zaklju€enog u prosincu 2012. s drustvom Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb u
iznosu 3.519.232,00 kn, radove i usluge gradenja i rekonstrukcije cesta u iznosu
1.046.049,00 kn, izradu tehniCke dokumentacije za pojedine ceste i cestovne objekte u
iznosu 160.868,00 kn te ostale rashode u iznosu 57.750,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate kredita i zajmova ostvareni su u iznosu
1.093.303,00 kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.
Zaduzivanje je obavljeno u ranijim godinama za financiranje izgradnje i izvanrednog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije.

Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 1.520.166,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina je iznosio 10.794.624,00 kn (viSak prihoda za 2014. u
iznosu 5.294.533,00 kn i viSak prihoda iz prethodnih godina 5.500.091,00 kn) te visak
prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi 9.274.458,00 kn. Upravno vijeCe Uprave
za ceste je donijelo odluku o raspodjeli rezultata prema kojoj se navedeni viSak prihoda
raspodjeljuje za radove izvanrednog odrZzavanja, gradenja i rekonstrukcije Zupanijskih i
lokalnih cesta.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastih izvora je iskazana u iznosu 2.795.290.722,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.066.836.002,00 | 2.784.628.485,00 90,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 97.350,00 97.350,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 3.052.044.474,00 | 2.782.721.558,00 91,2
1.3. | Postrojenja i oprema 87.131,00 90.928,00 104,4
1.4. | Prijevozna sredstva 37.853,00 0,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 14.551.144,00 1.702.537,00 117
1.6. | Druga nefinancijska imovina 18.050,00 16.112,00 89,3
2. Financijska imovina 12.665.136,00 10.662.237,00 84,2
2.1. [ Nov€ana sredstva 12.214.727,00 10.355.198,00 84,8
2.2. | Potrazivanja za viSe placene poreze 13,00 12,00 92,3
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 372.339,00 216.534,00 58,2
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 78.057,00 90.493,00 115.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 3.079.501.138,00 | 2.795.290.722,00 90,8
3. Obveze 4.778.075,00 3.357.843,00 70,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.371.661,00 1.171.244,00 85,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 126.512,00 0,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.279.902,00 2.186.599,00 66,7
4. Vlastiti izvori 3.074.723.063,00 | 2.791.932.879,00 90,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.079.501.138,00 | 2.795.290.722,00 90,8
Izvanbilanéni zapisi 12.313.261,00 10.272.558,00 83,4

U odnosu na stanje koncem 2014. nefinancijska imovina manja je za
282.207.517,00 kn ili 9,2 %. Razlog smanjenja je obraCun ispravka vrijednosti
nefinancijske imovine koji je za 2015. iznosio 193.415.888,00 kn, Sto je znatno vise od
ulaganja i prijenosa dugotrajne imovine koja su iznosila 5.969.860,00 kn (prijenos
okon€anih ulaganja u rekonstrukciju cesta prema sporazumu s Hrvatskim cestama
4.644.772,00 kn i nabava nefinancijske imovine 1.325.088,00 kn), smanjenog obujma
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 94.761.124,00 kn koji je najvecim dijelom nastao
zbog uskladenja knjigovodstvenih evidencija s Odlukom o razvrstavanju javnih cesta
(Narodne novine 66/15). Navedenom Odlukom o razvrstavanju javnih cesta te u
prethodnim godinama donesenim odlukama o razvrstavanju javnih cesta u drzavne,
Zupanijske i lokalne ceste dio drzavnih cesta i nerazvrstanih cesta prenesen je u
Zupanijske i lokalne ceste, a dio Zupanijskih i lokalnih cesta prenesen je u drZzavne ceste i
nerazvrstane ceste (prekategorizacija cesta).

Nefinancijska imovine se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 97.350,00 kn
(poljoprivredno u iznosu 9.450,00 kn i ostala zemljiSta 87.900,00 kn), gradevinskih
objekata u iznosu 2.782.721.558,00 kn (ceste u iznosu 2.780.058.486,00 kn, poslovna
zgrada u iznosu 2.530.635,00 kn i nadstrednica u iznosu 132.437,00 kn), postrojenja i
opreme u iznosu 90.928,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti u
iznosu 3.550,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u racunalne programe) u
iznosu 12.562,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi (izrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju pojedinih dionica javnih cesta, izgradnja autobusnih ugibalista) u iznosu
1.702.537,00 kn.
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Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 216.546,00 kn. Na dospjela
potrazivanja se odnosi 4.936,00 kn ili 2,3 %, a nedospjela 211.610,00 kn ili 97,7 %.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja (naknada za uporabu javnih cesta
213.813,00 kn, kamate na sredstva po videnju 2.721,00 kn) u iznosu 216.534,00 kn i
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 12,00 kn. Do vremena obavljanja revizije napla¢ena
Su sva potrazivanja.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 3.357.843,00 kn, od Cega se na
dospjele obveze odnosi 88.353,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
1.420.232,00 kn ili 29,7 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
1.171.244,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu 2.186.599,00 kn (zaduzenje je
obavljeno u 2007. za financiranje izgradnje, rekonstrukcije i izvanrednog odrzavanja
Zupanijskih cesta i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije). Do vremena
obavljanja revizije (studeni 2016.) podmirene su obveze u iznosu 2.082.329,00 kn ili
62,0 % obveza iskazanih na dan 31. prosinca 2015.

U izvanbilanénim zapisima su evidentirana primljena i izdana jamstva u vrijednosti
9.778.529,00 kn te procijenjena vrijednost sudskih postupaka na dan 31. prosinca 2015. u
vrijednosti 494.029,00 kn. Vrijednosno je najznacajniji sudski postupak radi naplate
obraCunane razlike u cijeni u iznosu 171.885,00 kn za izvedene radove redovitog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za razdoblje od 2010. do 2014. te postupak radi
naknade za izvlastenu nekretninu, zemljiste preko kojega je izgradena Zupanijska cesta u
iznosu 90.000,00 kn. Drugi sudski postupci se najve¢im dijelom odnose na postupke za
naknadu Stete fiziCkim osobama nastale u prometnim nezgodama.

Osim navedenih sudskih postupaka Upravi za ceste je u prosincu 2015. ispostavljen
odstetni zahtjev, a u svibnju 2016. podnesena je tuzba za naknadu Stete u iznosu
1.127.000,00 kn vezano za prometnu nezgodu. U postupak se u svibnju 2016. ukljucilo
osiguravajuce drustvo koje u svome podnesku izjavljuje da prihvac¢a mijeSanje u parnicu
do iznosa od 200.000,00 kn, s obzirom da je polica osiguranja od odgovornosti prema
tre¢im osobama ugovorena za iznos limita od 200.000,00 kn po Stetnom dogadaju.
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Il.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zupanijske uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja te s podacima iz
financijskog plana. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Provjereni su podaci
objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste. Za potrebe revizije koristeni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Uprave za ceste i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2010., o

¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je
postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na raCunovodstveno poslovanje, rashode, imovinu te postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Obvezna je sastavljati financijske planove prema
proracunskom racunovodstvu, a prema odredbama Zakona o cestama, obvezna je
donositi godiSnje planove odrZavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta.

- Plan odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta

Uprava za ceste je u studenome 2014. donijela Financijski plan i Plan odrzavanja i
gradenja zupanijskih i lokalnih cesta na podru€ju Brodsko-posavske Zupanije u
2015. Ukupno su planirana sredstva za radove odrzavanja i gradenja Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 26.850.000,00 kn (redovno odrzavanje 15.250.000,00 kn,
izvanredno odrzavanje 5.600.000,00 kn, gradenje i rekonstrukcija cesta
6.000.000,00 kn). U prosincu 2015. su donesene Izmjene i dopune Financijskog
plana kojim su rashodi za usluge odrZavanja cesta i ulaganja u izgradnju cesta
planirani u ukupnom iznosu 29.850.000,00 kn (redovno i izvanredno odrzavanje
23.850.000,00 kn, gradenje i rekonstrukcija cesta 6.000.000,00 kn), Sto je za
3.000.000,00 kn vise od sredstava predvidenih Planom odrzavanja i gradenja
Zupanijskih i lokalnih cesta. Plan odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta
nije uskladen s izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2015. Rashodi za
odrzavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u iznosu
26.881.859,00 kn, Sto je za 31.859,00 kn ili 0,1 % viSe od sredstava planiranih
Planom odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. Rashodi za
radove i usluge redovnog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u
iznosu 17.455.807,00 kn, Sto je za 2.205.807,00 kn ili 14,5 % viSe od plana,
izvanrednog odrzavanja u iznosu 4.642.153,00 kn &to je za 957.847,00 kn ili 17.1 %
manje od plana te gradenje i rekonstrukciju cesta u iznosu 4.783.899,00 kn Sto je za
1.216.101,00 kn ili 20,3 % manje od plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u sluaju potrebe za izmjenama vrste i vrijednosti
radova u odnosu na plan, donijeti izmjene plana gradenja i odrZzavanja prije
izvodenja radova kako bi se sredstva troSila u skladu s planiranim namjenama te
izvodili radovi u skladu s Planom gradenja i odrzavanja.
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- Financijski izvjestaji

Podaci o visini dospjelih i nedospjelih obveza iz Bilance i IzvjeStaja o obvezama se
razlikuju od podataka iz analitiCkih evidencija. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja stanje nedospjelih obveza koncem 2015. iznosi 3.357.843,00 kn (nisu
iskazane dospjele obveze), dok prema analitiCkoj evidenciji stanje nedospjelih
obveza iznosi 3.269.490,00 kn, a dospjelih 88.353,00 kn. Prema odredbi Clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15 i 135/15), osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Bilanci i lzvjeStaju o obvezama iskazivati toCan
iznos dospjelih i nedospjelih obveza radi prezentiranja to€nih i potpunih informacija
o financijskom polozaju Uprave za ceste.

- Objavljivanje podataka na mreznim stranicama

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, propise, javnu nabavu, planove, financijske izvjestaje i
izvijeSc€a o izvrSenju financijskih plana, a nije objavila podatke koji se odnose na
izvijeS¢a o izvrSenju planova odrzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta te
odluke upravnog vijeca. Nisu azurirani podaci koji se odnose na popis zupanijskih i
lokalnih cesta u nadleznosti Uprave za ceste, godiSnjoj naknadi za uporabu javnih
cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila te postupku i nacinu
ostvarivanja prava na oslobadanje pla¢anja naknade za uporabu javnih cesta i
cestarina.

Prema odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na
lako pretraziv nacin i u Citliivom obliku, izmedu ostalog, objavljivati: zakone i ostale
propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opée akte i odluke koje donose,
kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donosenje, godisSnje
planove, programe, strategije, upute, izvie$¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, registre
i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove nadleznosti
i nacinu pristupa i ponovne uporabe, podatke o izvoru financiranja, proracun,
financijski plan ili drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi
tijela javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili
drugog odgovarajuceg dokumenta, zaklju€ke sa sluzZbenih sjednica tijela javne vlasti
i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika, odgovore na najCeSCe postavljena pitanja, o naCinu podnosSenja upita
gradana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priopCenja za javnost, podaci o
aktivnostima), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih
prava i izvrSavanju obveza.
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Godisnja naknada za uporabu javnih cesta, prema propisima, moze se platiti u
stanici za tehnicCki pregled ili na zZiro-racun Zupanijske uprave za ceste. Prema tocKki
VI. 2.6. Naredbe o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2015. godini (Narodne novine 12/15,
103/15 i 132/15), Zupanijske uprave za ceste odreduju podatke o modelu i pozivu
na broj primatelja, koje obveznici uplate naknada (za izvanredni prijevoz,
prekomjernu uporabu javne ceste, koriStenje cestovnog zemljiSta i obavljanje
prateCih djelatnosti te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju€nih vozila) navode na nalozima za placanje. Navedene
podatke Uprava za ceste nije objavila na svojim mreZnim stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti podatke koji se odnose na izvjeS¢a o
izvrSenju planova odrzavanja i gradenja Zzupanijskih i lokalnih cesta, odluke
Upravnog vije¢a, popis zupanijskih i lokalnih cesta u nadleznosti Uprave za ceste,
godisnju naknadu za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila, postupak i nacin ostvarivanja prava na oslobadanje plaéanja
naknade za uporabu javnih cesta i cestarina te godiSnje financijske planove u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. U cilju potpune
informiranosti obveznika plac¢anja godiSnje naknade, nalaze na mreznim stranicama
objaviti informaciju o nacinima placanja godiSnje naknade te podatke propisane
Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba za tekuc¢u godinu.

U ocitovanju Uprava za ceste navodi da podatke o modelu i pozivu na broj
primatelja, koje obveznici uplate naknada (za izvanredni prijevoz, prekomjernu
uporabu javne ceste, koriStenje cestovnog zemljista i obavljanje pratecih djelatnosti
te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila) navode na nalozima za placanje nije objavila na mreznim
stranicama jer te podatke nije fraZila niti jedna stranka. Nadalje, navodi da su za
izracunavanje navedenih naknada potrebni sloZeni izracuni, izracune obavljaju
djelatnici Uprave za ceste i donose rjeSenja u kojima su sadrZani svi podaci za
uplatu te navedene objave smatra bespredmetnim.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 33.225.043,00 kn, Sto je za 4.795.214,00 kn
ili 16,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 24.019.417,00 kn ili 72,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.844.320,00 kn ili 14,6 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.563.186,00 kn. Odnose se na
rashode za place u iznosu 1.271.983,00 kn, doprinose na place u iznosu
216.566,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 74.637,00 kn. Uprava za
ceste je koncem 2015. imala devet zaposlenika. U okviru rashoda za place
iskazane su obraCunane naknade zaposlenima koje se odnose na dopunsko
zdravstveno osiguranje u bruto iznosu 11.544,00 kn. Uprava za ceste je s
osiguravaju¢im drustvom u sije¢nju 2010. zaklju€ila ugovor te u listopadu 2013.
dodatak ugovoru o poslovnoj suradnji u dopunskom zdravstvenom osiguranju.
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Ugovoreno je da ¢e osiguravajuce drustvo sa zaposlenicima zaklju€iti pojedinacne
ugovore o dopunskom zdravstvenom osiguranju na godinu dana, s mogucnosScu
produljenja na novo razdoblje osiguranja od godinu dana, ako se zaposlenik u roku
najmanje 60 dana prije isteka ugovorenog razdoblja pisano ne izjasni da ne zeli
produljenje zaklju¢enog ugovora. Uprava za ceste se obvezala za zaposlenike
placati ugovorenu godisSnju premiju (840,00 kn godiSnje po zaposleniku) prema
racunu osiguravatelja. Ravnatelj je u velja¢i 2015. donio odluku o uplati premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja djelatnicima Uprave za ceste u skladu s
naprijed navedenim ugovorom i dodatkom ugovoru o poslovnoj suradnji u
dopunskom zdravstvenom osiguranju iz 2013. Na placene premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja za zaposlenike Uprava za ceste je obraCunala i uplatila
propisane poreze i doprinose.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost ostvarivanja rashoda za
dopunsko zdravstveno osiguranje, s obzirom da nisu u funkciji obavljanja
djelatnosti.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da su sve odluke vezane uz isplatu placa i
ostalih rashoda zaposlenicima u 2015. donesene temeljem usvojenog Financijskog
plana za 2015., a sve isplate su izvrsene iskljucivo u okvirima planiranih sredstava.

Imovina

Prema podacima iz poslovnih knjiga i bilance sa stanjem na dan 31.12.2015.
ukupna vrijednost nefinancijske imovine iznosi 2.784.628.485,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2014. manja je za 282.207.517,00 kn ili 9,2 %.

Vrijednosno najznacajnija imovina se odnosi na vrijednost cesta u iznosu
2.780.058.486,00 kn.

Radi uskladenja podataka o cestama iz knjigovodstvenih evidencija s podacima iz
Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 66/15), u poslovnim knjigama
za 2015. evidentirano je povecanje vrijednosti cesta za tri ceste koje su u
nadleznosti Uprave za ceste (L 42054, L42045, L44138). Povjerenstvo Uprave za
ceste od tri ¢lana procijenilo je vrijednost navedenih cesta u iznosu 38.408.770,00
kn. Nadalje, evidentirano je smanjenje vrijednosti cesta za Cetiri ceste nabavne
vrijednosti  229.131.950,00 kn, ispravka vrijednosti 91.356.601,00 kn te
knjigovodstvene vrijednosti 137.775.349,00 kn koje su odlukama o razvrstavanju
javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste donesenim u ranijim
godinama prekategorizirane, jedna u drzavnu (Z4207) te tri u nerazvrstane ceste
(L42003, L42004, L42008).

U poslovnim knjigama Uprave za ceste (glavnoj knjizi i analiti¢koj evidenciji) vodi se
lokalna cesta L42050 duzine 3,0 km nabavne vrijednosti 17.450.100,00 kn, ispravka
vrijednosti 7.656.231,00 kn te knjigovodstvene vrijednosti 9.793.869,00 kn, koja je
odlukama o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanijske i lokalne ceste
donesenim u prethodnim godinama prekategorizirana u nerazvrstanu cestu.
Zapisnici o primopredaji spomenutih cesta izmedu predstavnika Uprave za ceste i
predstavnika prenositelja, odnosno primatelja nisu sastavljeni.
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Prema odredbama &lanka 97. Zakona o cestama, kada se javna cesta razvrstana u
jednu od cCetiriju skupina razvrstava u drugu skupinu ili prestaje biti javna cesta te
kada je za javnu cestu ili njezin dio proveden postupak ukidanja statusa javnog
dobra u opc¢oj uporabi, pravna osoba koja upravlja javhom cestom i koja je vodila
javnu cestu u svojim poslovnim knjigama duzna je istu prenijeti pravnoj osobi koja je
prema odredbama ovoga Zakona postala nadlezna za upravljanje tom cestom,
odnosno srediSnjem tijelu drzavne uprave ovlastenom za upravljanje imovinom
Republike Hrvatske. Odredbe navedenog Clanka se na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju kada se nerazvrstana cesta razvrstava u jednu od Cetiriju skupina javnih
cesta.

Prema odredbama Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
(Narodne novine 86/12), postupak prijenosa moze poceti kada na temelju Zakona o
cestama i provedbenih akata toga Zakona dode do promjene statusa ceste. Osoba
koja je upravljala javnom odnosno nerazvrstanom cestom i koja je vodila javnu
cestu, odnosno nerazvrstanu cestu u svojim poslovnim knjigama (u daljnjem tekstu:
predavatelj) mora prenijeti predmetnu cestu pravnoj osobi koja preuzima tu cestu,
odnosno srediSnjem tijelu drZzavne uprave ovlastenom za upravljanje imovinom
Republike Hrvatske ili jedinici lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: primatelj).
Postupak prijenosa provodi povjerenstvo koje Cine po tri predstavnika predavatelja i
primatelja, a predavatelj imenuje predsjednika povjerenstva.

Nadalje, propisano je da je u svrhu pravilnog prijenosa, povjerenstvo duzno imati
svu raspolozivu tehniCku i drugu dokumentaciju, da mora zapisnicki iskazati
financijsku vrijednost imovine (ceste) koja se prenosi, uz prilozenu dokumentaciju
(knjigovodstvena kartica imovine) iz koje je vidljiva nabavna vrijednosti, ispravak
vrijednosti i sadasnja knjigovodstvena vrijednost ceste, odnosno svih objekata i
opreme koja Cini sastavni dio ceste koja se prenosi. Po izvrSenom prijenosu
upravljanja cestama, povjerenstvo je duzno o tome saciniti odgovarajuci zapisnik s
podacima propisanim Pravilnikom.

Koncem 2015. Uprava za ceste je skrbila o cestovnoj mrezi ukupne duzine 645,26
km (447,59 km Zupanijskih i 197,67 km lokalnih cesta). Ustrojena je baza cestovnih
podataka i analitiCka knjigovodstvena evidencija cesta. Uprava za ceste ima
informati¢ki program za praéenje odrZavanja cesta. Baza cestovnih podatak sadrzi
slijedeCe podatke: broj ceste, itinerer (relacija), duljina u km, vrsta kolnika u km
(asfalt ili makadam). Baza cestovnih podataka svojim programom osigurava video
zapis svake ceste pojedinacno i unos svih izvedenih radova odrzavanja po svakoj
cesti pojedinacno od 2006. godine do danas. Podaci se koriste za izdavanje
mjesecnih radnih naloga te obraCun izvrSenih radova. Analiticka knjigovodstvena
evidencija cesta sadrzi slijedecCe podatke: inventarni broj, broj ceste i duzinu u km,
amortizacijsku skupinu, datum nabave, nabavnu vrijednost, ispravak vrijednosti,
knjigovodstveno stanje. Navedene evidencije se azuriraju u skladu s donesenim
odlukama o razvrstavanju javnih cesta.

Uprava za ceste je kao pravna osoba koja upravlja nekretninama (javne ceste) u
vlasnistvu Republike Hrvatske, prikupila podatke o cestama kojima upravija
potrebne za Registar drzavne imovine: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, broj poduloska ako postoji,
naziv katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSina i kultura
zemljiSnoknjizne Cestice, vrsta vlasniStva na nekretnini, tereti na nekretnini, sudski
sporovi, broj posjedovnog lista, nositelj prava i druge podatke.
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Navedeni podaci u vezi s cestama kojima upravlja Uprava za ceste, dostavljeni su u
veljaci 2014. Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom.

Za dio Zupanijskih i lokalnih cesta, kojima upravlja Uprava za ceste, u katastru i
zemljiSnim knjigama nije upisana Republika Hrvatska kao vlasnik te nije upisano
pravo upravljanja Uprave za ceste. Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o cestama,
Zzupanijske i lokalne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske te se u zemljiSnim knjigama upisuju kao neotudivo vlasniStvo Republike
Hrvatske uz upis zupanijske uprave za ceste kao pravne osobe koja upravlja
navedenim cestama. Prema pisanom ocitovanju ravnatelja, Uprava za ceste svake
godine upisuje nekoliko cesta u zemljiSne knjige i katastar. Do sada je u skladu s
financijskim mogucénostima izvrSila upis u zemljiSne knjige za ceste na kojima se
ishode gradevinske dozvole i temeljem kojih se obavljaju radovi gradenja i
rekonstrukcije. Ceste na kojima nisu obavljani radovi, osim redovnog odrzavanja,
Uprava za ceste nije upisala u zemljiSne knjige i katastar.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o zupanijskim i lokalnim cestama koje su u
nadleznosti Uprave za ceste u poslovnim knjigama (glavnoj knjizi i analitiCkoj
evidenciji) uskladiti s Odlukom o razvrstavanju javnih cesta. Nalaze, u slu¢ajevima
kada dode do promjene statusa pojedine ceste (prekategorizacije cesta) sastavljati
zapisnike o primopredaiji cesta izmedu predstavnika Uprave za ceste i predstavnika
primatelja odnosno prenositelja u skladu s odredbama Zakona o cestama i
provedbenih akata toga Zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan provodenja aktivnosti za upis cesta u
katastar i zemljiSne knijige.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da je u poslovnim knjigama za 2015.
evidentirana i lokalna cesta L42050 koja je odlukama o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne, Zupanijske | Ilokalne ceste donesenim u prethodnim godinama
prekategorizirana u nerazvrstanu cestu te je trebala biti isknjizena iz poslovnih
knjiga. Navodi da se radi o pogresci koja je tiiekom 2016. uocCena i ispravijena te je
spomenuta cesta isknjizena iz poslovnih knjiga. Nadalje, navodi se da Uprava za
ceste uskladuje podatke o Zupanijskim i lokalnim cestama koje su u njenoj
nadleznosti u poslovnim knjigama s Odlukom o razvrstavanju javnih cesta. Nadalje
navodi da prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta od 21. listopada 2016.
(Narodne novine 96/16), u nadleznost Uprave za ceste lokalna cesta L42058 te je
prijenos navedene ceste obavljen u skladu s odredbama Zakona o cestama i
Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta. Na dan 31. prosinca 2016.
u poslovnim knjigama Uprave za ceste vode se Zupanijske i lokalne ceste koje su
uskladene sa svim donesenim odlukama o razvrstavanju cesta, a na dan 31.
prosinca 2015. jedina razlika odnosila se na lokalnu cestu L42050.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2015. donesen je u sijecnju 2015. Planirane
su nabave roba, radova i usluga u iznosu 17.521.451,00 kn, od Cega se na
planirane nabave u otvorenom postupku nabave odnosi 14.802.851,00 kn ili 84,5 %
te na bagatelne nabave 2.718.600,00 kn ili 15,5 %.
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Prema godiSnjem izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2015. su na temelju otvorenog
postupka javne nabave zaklju€ena tri ugovora o javnoj nabavi radova u vrijednosti
3.217.786,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnog sporazuma
iz 2014. zakljuCen je ugovor za radove redovitog odrzavanja i zastite Zupanijskih i
lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije u razdoblju od 1. listopada
2015. do 30. rujna 2016. u iznosu 11.581.377,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Nabave Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge
te do 500.000,00 kn za radove, koje nisu objavljene u Elektronickom oglasniku
javne nabave u 2015. iznosile su 4.087.039,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
a odnose se na nabavu roba u iznosu 197.680,00 kn, usluga u iznosu 1.559.241,00
kn i radova u iznosu 2.330.118,00 kn. Tijekom 2015. nije bilo ponistenih postupaka
javne nabave. Uprava za ceste vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma za svaku godinu zasebno te prati izvrSenje ugovora.

Tijekom 2015. nisu provedeni planirani postupci nabave radova i usluga na
izvanrednom odrZavanju te rekonstrukciji i gradnji cesta u iznosu 3.952.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se 2.960.000,00 kn odnosi na Cetiri
planirana otvorena postupka nabave, a 992.000,00 kn na Cetiri planirana postupka
bagatelne nabave. Prema ocitovanju Uprave za ceste dio planiranih radova
izvanrednog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta nije realiziran tijekom
2015. zbog toga Sto nisu ishodene potrebne dozvole za gradnju.

Pravilnik za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn
odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn donio je ravnatelj uprave za ceste 10.
prosinca 2013. Prema pravilniku, nabavu radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn naruCitelj provodi izdavanjem narudzbenice
gospodarskom subjektu. Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti od
20.000,00 kn do 70.000,00 kn narucitelj provodi temeljem upucenog upita za
ponudu jednom gospodarskom subjektu. Nabavu radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge,
odnosno 500.000,00 kn za radove narucitelj provodi upucivanjem poziva za dostavu
ponuda na tri gospodarska subjekta. Poziv za dostavu ponuda upucuje se na nacin
koji omogucuje dokazivanje da je isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta
(dostavnica, povratnica, izvje§¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, elektroni¢ka
isprava i sl.). Ustrojena je evidencija provedenih postupaka bagatelne nabave koja
nije cjelovita, jer ne sadrzi podatke o rednom broju iz plana nabave, iznosu ugovora,
datumu zaklju€ivanja ugovora, nazivu gospodarskog subjekta s kojim je ugovor
zaklju€en te podatke o datumu i iznosu izvrSenja ugovora. Zbog navedenog je
otezano pracenje ostvarenja plana nabave i izvrSenja ugovora.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16) kojim se izmedu ostalog ureduju podrucja u vezi plana nabave i registra
ugovora o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova planirati nakon Sto su se osigurali
potrebni preduvjeti, odnosno plan zasnivati na vec¢ pripremljenoj dokumentaciji
potrebnoj za izvodenje radova na gradnji novih cesta ili dodatnom ulaganju na vec
postojece ceste.
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S obzirom da je Pravilnikom za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn odredeno da poziv za
dostavu ponuda mozZe biti upuéen putem poste, telefaks uredaja ili elektronske
poste, predlaze se poziv za dostavu ponuda objaviti na mreznim stranicama Uprave
za ceste, kako bi obavijest u vezi nabave bila dostupna ve¢em broju ponuditelja.
Drzavni ured za reviziju predlaze u evidenciju zakljuCenih ugovora bagatelne
nabave unositi podatke koji ¢e omoguciti pracenje ostvarenja i usporedbe plana
nabave i izvrSenja ugovora.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da je bagatelna nabava definirana unutarnjim
aktom narucitelja te ne postoje zakonske odredbe kojima bi taj postupak bio ureden,
iz ¢ega proizlazi da je postupala u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Navodi da
novim Zakonom o javnoj nabavi takoder nije detaljno regulirano podrucje u vezi s
registrom ugovora i planom javne nabave, nego je propisano naknadno dono$enje
Pravilnika. Navodi da je u ¢lanku 28. stavak 7. navedenog Zakona propisano da
sadrzaj, rok dono8enja, nacin i rokove objavijivanja, nacin promjene te druga pitanja
u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
propisuje ¢Celnik sredisnjeq tijela drzavne uprave nadlezno za politiku javnhe nabave
pravilnikom, a rok za donoSenje navedenog pravilnika je pocCetak srpnja 2017.
Obrazlazu da ¢e nakon dono&enja pravilnika postupiti po prijedlogu DrZzavnog ureda
za reviziju da u evidenciju zaklju¢enih ugovora bagatelne nabave unose podatke
koji e omoguciti pracenje ostvarenja i izvrSenja ugovora.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Uprava za ceste na mreznim stranicama nije objavila izvjeSc¢a o izvrSenju planova
odrzavanja i gradenja, odluke Upravnog vijeCa te podatke u vezi s nacinom
placanja godiSnje naknade za ceste, Sto je trebala uciniti prema odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama; Nisu azurirani podaci koji se odnose na
popis cesta u nadleZznosti Uprave za ceste te postupku i naCinu ostvarivanja
prava na oslobodenje pla¢anja naknade za ceste (toCka 1. Nalaza)

- podaci o cestama u poslovnim knjigama nisu u cijelosti uskladeni s podacima iz
Odluke o razvrstavanju javnih cesta; U poslovnim knjigama Uprave za ceste
(glavnoj knijizi i analitiCkoj evidenciji) vodi se lokalna cesta L42050 duzine 3,0 km
nabavne vrijednosti 17.450.100,00 kn, ispravka vrijednosti 7.656.231,00 kn te
knjigovodstvene vrijednosti 9.793.869,00 kn, koja je odlukama o razvrstavanju
javnih cesta u drzavne, Zupanijske i lokalne ceste donesenim u prethodnim
godinama prekategorizirana u nerazvrstanu cestu; Zbog navedenog, vrijednost
imovine u financijskim izvjeStajima nije realno iskazana. (tocka 3. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, odrzavanje i zastitu
zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivac i vlasnik je Brodsko-posavska Zzupanija. Koncem
2015., Uprava za ceste je imala devet zaposlenika. Tijekom 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije funkciju ravnatelja obavlja Antun Duki¢, diplomirani inzenjer
gradevine. Prihodi za 2015. su ostvareni u iznosu 31.704.877,00 kn, a rashodi i
izdaci su ostvareni u iznosu 33.225.043,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekucée
godine u iznosu 1.520.166,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina je
iznosio 10.794.624,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
9.274.458,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila u iznosu
30.243.831,00 kn i naknada za koristenje cestovnog zemljista u iznosu 1.383.236,00
kn. Ostvareni prihodi su koristeni za predvidene namjene. Potrazivanja su koncem
2015. iskazana u iznosu 216.546,00 kn, od ¢ega se na dospjela potraZivanja odnosi
4.936,00 kn ili 2,3 %, a na nedospjela 211.610,00 kn ili 97,7 %. U odnosu na
potrazivanja pocetkom 2015. koja su bila iskazana u iznosu 372.352,00 kn, ukupna
potraZivanja su manja za 155.806,00 kn ili 41,8 %. Tijekom 2015. nisu davane
pozajmice te nisu oro€avana nov€ana sredstva. Obveze su koncem 2015. iskazane u
iznosu 3.357.843,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.420.232,00
kn ili 29,7 %. Stanje primljenih kredita i zajmova pocCetkom godine je iznosilo
3.279.902,00 kn.
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ZaduZivanje je obavljeno u ranijim godinama za financiranje izgradnje i izvanrednog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije.
Tijekom 2015. otplacena je glavnica u iznosu 1.093.303,00 kn te stanje zaduzenja na
kraju godine iznosi 2.186.599,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi
u iznosu 24.019.417,00 kn ili 72,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.844.320,00 kn ili 14,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanije i
imovinu, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



